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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES (RELATOR):

Quanto a prescri¢do, o Pleno do egrégio Supremo Tribunal Federal, em julgamento com
aplicacédo do art. 543-B do Cadigo de Processo Civil de 1973 (repercussédo geral) (RE 566.621/RS, Rel. Min.
Ellen Gracie, transito em julgado em 17/11/2011, publicado em 27/02/2012), declarou a inconstitucionalidade
do art. 4°, segunda parte, da Lei Complementar n° 118/2005, decidindo pela aplicagdo da prescrigédo
quinquenal para as ac¢des de repeticdo de indébito ajuizadas a partir de 09/06/2005.

Desta feita, é garantido o direito de compensacédo dos valores indevidamente recolhidos,
observada a prescricao quinquenal, na forma da Sumula n. 213 do egrégio Superior Tribunal de Justi¢a: "O
mandado de seguranca constitui acdo adequada para a declaragao do direito a compensagao tributaria”.

Assim, no tocante ao pleito de repeticdo do indébito, com razéo a apelante, tendo em vista que
0 mandado de seguranca ndo é substituto de acdo de cobranca (Sumula n. 269 do STF), tampouco produz
efeitos patrimoniais pretéritos (Sumula n. 271 do STF). Nesse sentido: AMS 0032142-64.2011.4.01.3700/MA,
Rel. Desembargador Federal José Amilcar Machado, Sétima Turma, e-DJF1 de 17/06/2016.

Considerando que a presente acao foi ajuizada em 23/05/2019, aplicavel o prazo prescricional
quinquenal.

O entendimento jurisprudencial do egrégio Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal é no
sentido de que nao incide imposto de renda sobre o auxilio pré-escolar. Vejamos:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PAGAMENTO A SERVIDOR PUBLICO A
TITULO DE AUXILIO PRE-ESCOLAR. NATUREZA INDENIZATORIA. NAO
INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA.

"A percepc¢édo de auxilio pré-escolar (ou auxilio-creche) ndo se ajusta a hipotese de
incidéncia tributaria do imposto de renda consistente na obtencdo de acréscimo
patrimonial decorrente da aquisi¢cao de disponibilidade econdmica ou juridica de
renda ou proventos de qualquer natureza (CTN, art. 43). Precedente: REsp
1.019.017/PI, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 29/4/2009. O
auxilio pré-escolar, longe de incrementar o patriménio de quem o recebe, refere-se a
compensacao (reembolso) efetuada pelo empregador com vistas a efetivar um direito
gue ja se encontrava na esfera patrimonial do trabalhador, qual seja, o direito a
assisténcia em creches e pré-escolas (CF, art. 7°, XXV)" (REsp 1.416.409/PB, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 5/3/2015, DJe 12/3/2015).

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1504862/DF, Relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, data do Julgamento 05/05/2015, DJe de 11/05/2015).

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUXILIO PRE-ESCOLAR.
NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA. PRESCRICAO. CORRECAO
MONETARIA. HONORARIOS DE ADVOGADO.

1. O Pleno do STF (RE 566.621/RS), sob o signo do art. 543-B/CPC, que concede ao
precedente extraordinaria eficicia vinculativa que imp8e sua adogdo em casos
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analogos, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte, da LC
118/2005, declarando a prescrigdo quinquenal as acdes repetitorias ajuizadas a partir
de 09/06/2005.

2. Em face do caréter indenizatério, ndo incide imposto de renda sobre os valores
recebidos a titulo de auxilio pré-escolar.

3. A restituicdo aplica-se apenas a taxa SELIC, uma vez que os valores a serem
restituidos séo posteriores a janeiro de 1996.

4. Verba honoraria mantida nos termos da sentenca recorrida.

5. Apelacgéo e remessa oficial ndo providas (AC 0048740-57.2010.4.01.3400/DF, Rel.
Desembargadora Federal Angela Catdo, Sétima Turma, e-DJF1 de 07/08/2015).

Assim, deve ser observado o direito & compensacéo dos valores indevidamente recolhidos nos
05 (cinco) anos anteriores a propositura da acao, apos o transito em julgado (art. 170-A do CTN),
considerando-se o regime juridico vigente a época do ajuizamento da demanda (REsp 1.137.738/SP — recursos
repetitivos, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Sec¢édo, DJe 01/02/2010), bem como a aplicacdo da Taxa SELIC (§
4° do art. 39 da Lei n°® 9.250/1995).

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelagcdo e a remessa oficial para excluir a
possibilidade de restituicdo dos valores indevidamente recolhidos.

E o voto.
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JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

PROCESSO: 1013393-28.2019.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1013393-28.2019.4.01.3400
CLASSE: APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728)

POLO ATIVO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
POLO PASSIVO:ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS BANCO DO NORDESTE DO BRASIL
REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: HERMANNE FRANKLIN DAMASCENO ROCHA - MG141162-A

RELATOR(A):HERCULES FAJOSES

RELATORIOO EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES (RELATOR): Trata-se de
remessa oficial e de apelagdo interposta pela FAZENDA NACIONAL contra sentenga que concedeu a
seguranca para afastar "a incidéncia de imposto de renda pessoa fisica, sobre o auxilio creche/auxilio pré-
escolar pago aos associados da autora, bem como para reconhecer o direito da autora de repetir os valores
recolhidos indevidamente a este titulo, nos ultimos 5 (cinco) anos e ap6s o ajuizamento da a¢do, com juros e
correcao monetaria conforme os parametros do Manual de Calculos da Justica Federal, mediante restituicéo ou
compensagao” (IDs 187345256 e 187345267).Em suas razdes recursais, a apelante sustenta a impossibilidade
de restituicéo do indébito ao argumento de que: “o mandado de seguranga comporta pedido de compensagéo,
mas hdo se presta a servir como acgéo de cobranga (nos termos das Stmulas n. 271 e 269 do STF)". Requer a
reforma da sentenga para “excluir a condenag¢édo da Unido em parcelas anteriores ao ajuizamento” (ID
187345275).Com contrarrazdes (ID 187345278).0 Ministério Publico Federal ndo se manifestou sobre o mérito
(ID 187529531).E o relatorio.

VOTO - VENCEDOR

VOTOO EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES (RELATOR):Quanto a
prescrigdo, o Pleno do egrégio Supremo Tribunal Federal, em julgamento com aplicagéo do art. 543-B do
Cadigo de Processo Civil de 1973 (repercussao geral) (RE 566.621/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, transito em
julgado em 17/11/2011, publicado em 27/02/2012), declarou a inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte,
da Lei Complementar n° 118/2005, decidindo pela aplicagdo da prescricdo quinquenal para as agdes de
repeti¢do de indébito ajuizadas a partir de 09/06/2005.Desta feita, € garantido o direito de compensagéo dos
valores indevidamente recolhidos, observada a prescri¢cdo quinquenal, na forma da Simula n. 213 do egrégio
Superior Tribunal de Justica: "O mandado de seguranca constitui agdo adequada para a declara¢do do direito a
compensagao tributaria”.Assim, no tocante ao pleito de repeticdo do indébito, com raz&o a apelante, tendo em
vista que 0 mandado de seguranca nédo é substituto de acédo de cobranca (Suimula n. 269 do STF), tampouco
produz efeitos patrimoniais pretéritos (Simula n. 271 do STF). Nesse sentido: AMS 0032142-
64.2011.4.01.3700/MA, Rel. Desembargador Federal José Amilcar Machado, Sétima Turma, e-DJF1 de
17/06/2016.Considerando que a presente a¢éo foi ajuizada em 23/05/2019, aplicavel o prazo prescricional
quinquenal.O entendimento jurisprudencial do egrégio Superior Tribunal de Justi¢a e deste Tribunal é no
sentido de que n&o incide imposto de renda sobre o auxilio pré-escolar. Vejamos: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA. PAGAMENTO A SERVIDOR PUBLICO A TITULO DE AUXILIO PRE-ESCOLAR. NATUREZA
INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA."A percepgéo de auxilio pré-escolar (ou auxilio-
creche) ndo se ajusta a hipétese de incidéncia tributaria do imposto de renda consistente na obtencgédo de
acréscimo patrimonial decorrente da aquisi¢éo de disponibilidade econémica ou juridica de renda ou proventos
de qualquer natureza (CTN, art. 43). Precedente: REsp 1.019.017/PI, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 29/4/2009. O auxilio pré-escolar, longe de incrementar o patriménio de quem o recebe,
refere-se a compensacao (reembolso) efetuada pelo empregador com vistas a efetivar um direito que ja se
encontrava na esfera patrimonial do trabalhador, qual seja, o direito & assisténcia em creches e pré-escolas
(CF, art. 7°, XXV)" (REsp 1.416.409/PB, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 5/3/2015,
DJe 12/3/2015).Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1504862/DF, Relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, data do Julgamento 05/05/2015, DJe de 11/05/2015).APELAGAO CIVEL. TRIBUTARIO.
IMPOSTO DE RENDA. AUXILIO PRE-ESCOLAR. NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA.
PRESCRIGCAO. CORREGAO MONETARIA. HONORARIOS DE ADVOGADO.1. O Pleno do STF (RE
566.621/RS), sob o signo do art. 543-B/CPC, que concede ao precedente extraordinaria eficicia vinculativa que
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imp&e sua adogdo em casos analogos, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte, da LC
118/2005, declarando a prescri¢do quinquenal as acoes repetitérias ajuizadas a partir de 09/06/2005.2. Em face
do carater indenizatério, nédo incide imposto de renda sobre os valores recebidos a titulo de auxilio pré-
escolar.3. A restituicdo aplica-se apenas a taxa SELIC, uma vez que os valores a serem restituidos s&o
posteriores a janeiro de 1996.4. Verba honoréria mantida nos termos da sentencga recorrida.5. Apelagdo e
remessa oficial ndo providas (AC 0048740-57.2010.4.01.3400/DF, Rel. Desembargadora Federal Angela Catéo,
Sétima Turma, e-DJF1 de 07/08/2015).Assim, deve ser observado o direito & compensac¢éo dos valores
indevidamente recolhidos nos 05 (cinco) anos anteriores a propositura da a¢&do, ap6és o transito em julgado (art.
170-A do CTN), considerando-se o regime juridico vigente a época do ajuizamento da demanda (REsp
1.137.738/SP — recursos repetitivos, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Seg¢éo, DJe 01/02/2010), bem como a
aplicagéo da Taxa SELIC (8 4° do art. 39 da Lei n° 9.250/1995).Ante o exposto, dou parcial provimento &
apelacdo e & remessa oficial para excluir a possibilidade de restituig&o dos valores indevidamente recolhidos.E
o voto.

DEMAIS VOTOS

APELACAO/REMESSA NECESSARIA (1728) N. 1013393-28.2019.4.01.3400APELANTE: FAZENDA
NACIONALAPELADA: ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS BANCO DO NORDESTE DO BRASILAdvogado
da APELADA: HERMANNE FRANKLIN DAMASCENO ROCHA — OAB/MG 141162-AEMENTAPROCESSUAL
CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. PRESCRIGAO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA.
AUXILIO PRE-ESCOLAR. NAO INCIDENCIA. COMPENSAGAO.1. O Pleno do egrégio Supremo Tribunal
Federal, em julgamento com aplicacéo do art. 543-B do Cédigo de Processo Civil de 1973 (repercussao geral)
(RE 566.621/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, transito em julgado em 17/11/2011, publicado em 27/02/2012),
declarou a inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte, da Lei Complementar n. 118/2005, decidiu pela
aplicacédo da prescrigéo quinquenal para as agdes de repeticdo de indébito ajuizadas a partir de 09/06/2005.2.
"O mandado de seguranga constitui agdo adequada para a declaragédo do direito & compensagéo tributaria”
(Stmula n. 213-STJ).3. O mandado de seguranga nao é substituto de agéo de cobranga (Sumula 269 do STF),
tampouco produz efeitos patrimoniais pretéritos (Simula n. 271 do STF), o que o torna inadequado para pedir a
repeti¢do do indébito. Nesse sentido: TRF1, AMS 0032142-64.2011.4.01.3700/MA, Rel. Desembargador
Federal José Amilcar Machado, Sétima Turma, e-DJF1 de 17/06/2016.4. O entendimento jurisprudencial do
egrégio Superior Tribunal de Justi¢a é no sentido de que n&o incide imposto de renda sobre o auxilio pré-
escolar (AgRg no REsp 1504862/DF, Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, data do Julgamento
05/05/2015, DJe de 11/05/2015).5. Assim, deve ser observado o direito a restituigdo ou a compensacao dos
valores indevidamente recolhidos nos 05 (cinco) anos anteriores & propositura da agéo, apés o transito em
julgado (art. 170-A do CTN), considerando-se o regime jurfdico vigente & época do ajuizamento da demanda
(REsp 1.137.738/SP — recursos repetitivos, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢éo, DJe 01/02/2010), bem como
a aplicacédo da Taxa Selic (§ 4° do art. 39 da Lei n® 9.250/1995).6. Apelacéo e remessa oficial parcialmente
providas.ACORDAOVistos e relatados estes autos, em que s&o partes as acima indicadas:Decide a Sétima
Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o, por unanimidade, dar parcial provimento a apelagédo e a
remessa oficial, nos termos do voto do relator.Brasilia-DF, 17 de maio de 2022 (data do
julgamento).DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSESRelator
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